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~~~~~~~~~ Zakladni informace

Davody predlozeni

« Praktické aplika€ni zkusenosti z reSeni naléhavych
spoleé¢enskych problému (covid, tornado na Moraveé,
rostouci inflace)

« Ukol vlady pro MV — zpracovat navrh automaticke valorizace
odmén ¢lenu organu USC

 Obsahove jde o zkusenosti MV i o nameéty vzeslé z
diskusi se zajmovymi sdruzenimi samosprav (SMO,
SMS, Asociace kraju, Sdruzeni tajemniku) i s jednotlivymi
predstaviteli obci a kraj

Terminy

» Mezirezortni pripominkove fizeni: Ukonceno 3. 3. 2023, dne
20. 3. 2023 probehlo vyporadani pripominek.

» Termin pro predlozeni viadé do 31. 3. 2023
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~~~~~~~~~ Zakladni informace

Tematické zaméreni novely

« Spole€enstvi obci jakozto kvalifikovany dobrovolny svazek
obci pro feseni urcitych specifickych ukolu

« Zmeény v oblasti odménovani (zejména automaticka
valorizace)

 Moznost ,,operativniho* rozhodovani v pripadeé
mimoradnych situaci (rozhodovani starosty, ,zrychlené”
svolani zastupitelstva...)

» Ostatni praktické zmény (zvySeni majetkovych limitt pro
povinné rozhodnuti zastupitelstva, upravy vedeni obce v
dobé tzv. volebniho mezidobi apod.)
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Spolecenstvi obci 1.

Charakteristika:

— Specificka forma dobrovolného svazku obci (nikoli
samostatny typ pravnické osoby)

— Postaveni spoleCenstvi obci vznika po splneni zakonnych
podminek (dalSi snimek) zapisem do rejstfiku dobrovolnych svazk
obci vedeného krajskym uradem

Ukoly spoleéenstvi obci:

a) Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi €lenskych obci
a strategickeho rozvoje tohoto uzemi. Za timto uCelem vytvari
Strategii rozvoje spolecenstvi obci

b) Zajisténi zaméstnance, ktery bude jménem cClenské obce
vykonavat spravni Cinnosti (tzv. létajici urednik)



oo ®sse MINISTERSTVO VNITRA
gt CESKE REPUBLIKY
L J

Spolecenstvi obci II.

Podminky vzniku

a) jehoz Cleny je alespon 15 obci (puvodné navrhovano 20), nebo

b) alespon tfi petiny vSech obci ze spravniho obvodu ORP, jestlize se v
tomto spravnim obvodu nachazi méné nez 30 obci

«  Po MPR byla vypusténa omezujici podminka, podle niz &lenské obce musely mit
dohromady nejméné 60 % obyvatel spravniho obvodu ORP k 1. lednu kalendarniho roku,
v némz byl podan navrh na zapis nabyti postaveni spolecenstvi obci do rejstriku
spolecenstvi obci.

* Obec muze byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

* Ve spravnim obvodu ORP muZze vzniknout jen jedno spolecenstvi
obci; nachazi-li se ve spravnim obvodu ORP vice nez 40 obci, mohou
v nem vzniknout dvé spoleCenstvi obci a v pripade vice nez 60 obci
mohou vzniknout tfi spoleéenstvi (doplnéno po MPR)
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Spolecenstvi obci III.

zLétajici urednik*

« Zameéstnanec spoleCenstvi obci
(musi splnit podminky ufednika uzemniho samospravného celku)

« Clenska obec m(iZe v souladu se stanovami spoleéenstvi a internimi
normami (Ci na zakladé dohody se spoleCenstvim) vyuzit tohoto
zameéstnance k vykonu svych spravnich ¢innosti (typicky k plnéni
ukoll pfenesené pusobnosti, av§ak pouze v rozsahu obce I. typu).

« Tyto spravni Cinnosti jsou vykonavany jménem obce (nikoli jménem
spoleCenstvi), proto za tento vykon navenek odpovida obec

. Ukoly uklada tajemnik obecniho Gfadu (pfipadné starosta)
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Zmeny odmeénovani I.

« Automaticka valorizace

— Opousti se stavajici systém uréovani odmén v narizeni viady
(=vyse odmeny zavislé na rozhodnuti viady)

— Nové budou odmeény vypocitavany dle stanoveného vzorce,
vychazejiciho z primérné hrubé meési¢ni nominalni mzdy na
prepoctené pocty zaméstnancu v narodnim hospodarstvi a podle
velikostni kategorie obci

Dovolena

— Nové bude i uvolnénému Clenu zastupitelstva, ktery ma
zameéstnavatele, automaticky uhrazena pomeérna cast nevycCerpané
dovolené za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro
vykon funkce (dle stavajici upravy musi Clen zastupitelstva o proplaceni
Zadat)
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obecnich organu 1.

1. Musi ji predem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady obce
2. Jednaci rad musi stanovit téz podrobnosti pro distan¢ni ucast

— Duvod: Kazda obec si musi sama zvazit, zda si distancni
ucast ,muze dovolit” (zejména s ohledem na technické
moznosti)

— Stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se
distanCni uCast sama ,aktivuje” - typicky situace jako nouzovy
stav apod., kdo o uziti distanCni ucasti rozhoduje za béznych
okolnosti atd.)

3. Zameérné neni omezena jen na urcité situace typu krizové
stavy. (Zalezi na daneé obci a jejich individualnich potrebach.)



gINISETERSTVOVNITRA POSiIeni rOZhOdovaCi
pravomoci starosty pro reseni
"mimoradnych situaci”

Vymezuje se tzv. mimoradna situace, spocCivajici v ohrozeni Zivota
nebo zdravi osob, bezpecnosti, majetku nebo zivotniho prostredi
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Zmeny:

» Za okolnosti tzv. ,mimoradné situace” (pokud nastala,
bezprostredné hrozi nebo je nutné bezprostfedneé odvracet jeji
nasledky) miuze starosta vykonavat pravomoci, které jinak
nalezeji do tzv. zbytkové pusobnosti rady obce (§ 102 odst. 3)

 Bude mozné zrychlené svolat zasedani zastupitelstva
(zverejnéni informace po dobu pouze dvou dnu)

Poznamka:

« V ramci MPR je diskutovana uprava — vztaZeni t&chto opatieni na
krizove situace podle krizové legislativy (bude predmétem diskuse)
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rozhodovani zastupitelstva
obce

« Stavajici hranice pro povinné rozhodovani zastupitelstva o
urcéitych pravnich jednanich je nyni 20 000 K¢ (§ 85)

« Tato hranice jiz dnes neodpovida cenovym (hodnotovym)
pomérum z doby prijeti zakona o obcich (mimo jiné souvislost s
aktualni vysokou mirou inflace)

* Navrzeno navyseni 3,75nasobkem (75 000 Kc¢)

 V ramci MPR dojednano navyseni 5nasobkem (100 000 K¢)
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Novela zakona €. 312/2002 Sb.,
o urednicich USC

Aktualni stav:

« Vnitroresortni pripominkové fizeni — ukonéeno 27. zari 2022
(vyporadano bez rozporu)

* Meziresortni pripominkové fizeni — ukon¢eno 2. unora 2023
* 6. 3. 2023 probéhlo vyporadani s rozpory

* 10. 3. 2023 odeslan pripominkovym mistiim navrh vyporadani
rozporu — v reseni
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U Novela zakona &. 312/2002 Sb.,
o urednicich USC

Ptehled hlavnich zmén, resp. zmény provedené pro MPR:

« Uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odborné zpusobilosti
(ZO2)

« ZOZ pro ufedniky obci I. typu — tzv. prifezova ZOZ — zpracovany teze
novely provadéci vyhlasky €. 512/2002 Sb.

« ZOZ pro ,neufedniky” (uchazecCe o praci v uzemni verejné sprave, volené
zastupce USC)

e institut uznani rovnocennosti vzdélani
« system akreditaci — zména

« VvV pracovnépravni roviné uprava pojmu spravni €innosti (Urednika), atd. —
zmeéna
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Informace ke zkousce opravnénych urednich osob podle
zakona ¢€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich

« K31.12. 2022 bylo uspésné prezkouseno (od r. 2017) 2 129 osob (dle
prazkumu provadéného v ¢ervenci 2022 bude nutné do konce roku 2023
prezkouSet cca 2543 osob, resp. az 3000 osob — opravné terminy, novi
zaméstnanci apod. — aktualné tak zbyva jesté prezkouset cca 2305 az 2762
osob(!) — priCemz za cely rok 2022 bylo uspésné prezkouseno pouze 404
osob!!N). (pozn.: za leden/unor 2023 uspesné prezkouseno pouze 30/29 osob!)

DalSi kroky MV:

 |VS Praha stanovil terminy zkouSek pro jednotlivé kraje (a upravil elektronicky
formular na svych strankach pro prinlaSovani ke zkousce dle stanovenych
termina).
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Aktualni judikatura Ustavniho soudu k
normotvorbé obci
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Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 1/23 ve véci zakonnosti . obecné
zavazné vyhlasky meésta Loket €. 2/2022, o stanoveni doby no€niho klidu
a regulaci hluénych €innosti

* Mésto Loket obecné zavaznou vyhlaskou zkratilo na uzemi mésta
dobu noc¢niho  klidu tim, ze jeji pocCatek  posunulo
z 22:00 hodin na 23:00 hodin v dobé konani akci Loketského kulturniho
|éta v obdobi od kvetna do zafi kazdéeho roku.

«Zkraceni doby nocCniho klidu v uvedeném pfipadé stanovilo mésto
Loket fakticky obecné na obdobi péti mésicu, aniz by bylo vazano
v jednotlivych dnech tohoto obdobi na konani jakékoliv mistni slavnosti,
spoleCenské udalosti Ci podobné akce, jak vyzaduje zakonné zmocnéni
a judikatura Ustavniho soudu (viz sp. zn. Pl. US 4/16).
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Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 1/23 ve véci zakonnosti . obecné
zavazné vyhlasky meésta Loket €. 2/2022, o stanoveni doby no€niho klidu
a regulaci hluénych €innosti

Zavéry US
* obec vykroCi mimo vécnou pusobnost vymezenou zakonem, stanovi-li
kratSi vymezeni doby nocCniho klidu po veétsi cast roku, a tak

fakticky nahradi zakonnou upravu.

*vyjimecné pfipady, kdy se doba noc¢niho klidu stanovi jako kratsi, je
treba vymezit konkrétnim datem, datovatelnym obdobim ¢i udalosti,
jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné.
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Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 1/23 ve véci zakonnosti . obecné
zavazné vyhlasky meésta Loket €. 2/2022, o stanoveni doby no€niho klidu
a regulaci hluénych €innosti

«Obdobi péti mésict v ramci jednoho roku dle Ustavniho soudu za
vyjimku povazovat nelze. Tak tomu je navzdory tomu, Ze mésto dobu
nocniho Kklidu zkratilo pouze o jednu hodinu. Dle zakona totiz museji
byt pfipady jakéhokoli zkraceni doby nocCniho klidu pouze vyjimecné.
Na tom nic dle Ustavniho soudu neméni, Ze ke zkraceni noéniho Kklidu
meélo dojit jen v _dobé konani akci uvedenych na internetovych
strankach, nebot v souladu se zakonem musi byt vyjimka stanovena
primo obecne zavaznou vyhlaskou. Pozadavek urcitosti a vyjimecCnosti
zkraceni doby noc¢niho klidu tedy musi splnhovat jiz samotna obecné
zavazna vyhlaska.
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i manes™ Kontroly samostatné pusobnosti
obci - statistika

*Od roku 2006 (od 1. 7.) do 30. 11. 2022 provedeno
celkem 1 383 kontrol samostatné plsobnosti obci.

* Bylo zjisténo celkem 6 551 porudeni zakona

e Struktura kontrolovanych obci (% obci v kategorii):

e Obcell. 1
245 (cca 21% obci |.)
e Obce ll.
47 (cca 25% obci ll.)
e Obce lll. (z toho 16 statut. mést) 91 (cca 40

% obci lll.)
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zakona za léta 2006 - 2022
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zavaznymi dusledky (2022)

» neinformovani verejnosti o konani zasedani zastupitelstva
(8 93 odst. 1 a 3 zdkona o obcich)

> nezverejnéni zameéru dispozice nemovitym majetkem
(8 39 odst. 1 zakona o obcich),

» absence nebo vady rozhodnuti prislusného organu obce Ci
rozhodnuti neprislusného organu obce
(8 85 zakona o obcich, § 102 odst. 2 a 3 zdkona o obcich)

23



ggf:.:fég VINISTERSTVO YNITRA Ne_anStéjgl’ porugenll Za’ kona

......... o obcich (2022)

» dolozka o splnéni podminek pro realizaci pravniho jednani
(8 41 odst. 1 zdkona o obcich)

» nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva
(8 95 odst. 1 zdkona o obcich)

> zverejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem
(§ 39 odst. 1 zakona o obcich)

> periodicita konani zasedani zastupitelstva
(8 92 odst. 1 zdkona o obcich)
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zakona 2022

» zverejnéni vyrocni zpravy o cinnosti v oblasti poskytovani
informaci za pfedchozi rok (§ 18 odst. 1 Infz)

» zverejnéni poskytnutych informaci zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup (8 5 odst. 3 Infz)

> vyfizeni Zadosti v zakonné |hité (8 14 odst. 5 Inf2Z)

> Vlydani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (8 15 odst. 1 Inf2)

25
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Dekuji za pozornost.

Kontakty:
odbordk@muvcr.cz
974 816 411
974 816 429
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