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Novela zakonu
o uzemnich samospravnych
celcich

Miroslav Vesely, Ministerstvo vnitra
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= CESKE REPUBLIKY

Zakladni informace

Dlvody predlozeni

Nalez Ustavniho soudu k problematice
odmenovani zastupitel

Praktické aplikacnj zkusenosti z reseni
naléhavych spolecenskych proplemu
(COVID-19, tornado na Morave, rostouci
inflace)

Zkusenosti MV, namety vzesle z diskusi se
zajmovymi sdruzenimi samosprav (SMO,
SMS, Asociace kraju, Sdruzeni tajemnikd) i s
jednotlivymi predstaviteli obci a kraju

Terminy

Nutno schvalit do
31.12.2023
(termin dany
Ustavnim
soudem)

Aktualne ve 3.
cteni v PS
(hlasovani
3.11.2023)



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zakladni informace

Tematické zaméreni novely:

1. Spolecenstvi obci jakozto
kvalifikovany dobrovolny
svazek obci pro reseni
urcitych specifickych Ukoll

2. Zmeny v oblasti
odmeénovani (automaticka
valorizace)

4. Ostatni praktické zmény
(zvyseni majetkovych limitd
pro povinné rozhodnuti
zastupitelstva, Upravy
vedeni obce v dobe tzv.
volebniho mezidobi apod.)

3. Moznost ,operativniho”
rozhodovani v pripade
mimoradnych situaci
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Spolecenstvi obci I.

Charakteristika:

— Specificka forma dobrovolného svazku obci (nikoli samostatny typ

pravnické osoby) 7N

— Postaveni spolecCenstvi obci vznika po splnéni zakonnych podminek gal 5 mm sen
zapisem do rejstiiku dobrovolnych svazkd obci vedeného krajskym o
Uradem

Ukoly spoleéenstvi obcf:

a) Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na Uzemi clenskych obci a
strategickeho rozvoje tohoto Uzemi. Za timto Ucelem vytvari Strategii
rozvoje spolecenstvi obci

b) Zajisténi zameéstnance, ktery bude jménem clenske obce vykonavat
spravni cinnosti (tzv. [étajici urednik)
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Zmeny odmenovani |.

Automaticka valorizace

— Opousti se stavajici systém urcovani odmeén v nafizeni vlady (=vySe odmeény zavislé na rozhodnuti
vlady)

— Nove budou odmeény vypocitavany dle stanoveného vzorce, vychazejiciho z primerne hrubé mésicni
nominalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim hospodafstvi a podle velikostni
kategorie obci

Dovolena

— Noveé bude i uvolnénému clenu zastupitelstva, ktery ma zaméstnavatele, automaticky uhrazena
pomeérna Cast nevycCerpané dovolené za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro
vykon funkce (dle stavajici Upravy musi Clen zastupitelstva o proplaceni zadat)



Cislo fadku - velikostni
kategorie uzemniho
samospravného celku

10

11

12

13

14

15

obec (méstskd éast nebo obvod)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pocet obyvatel s trvalym pobytem na izemi daného
uzemniho samospravného celku nebo méstské casti

(obvodu)

do 300

301 - 600

601 - 1000

1001 -3 000

3001 -5000

5001 - 10 000

10 001 - 20 000

20001 - 50 000

50001 - 100 000 a neclenénd SM

100 001 - 200 000 a izemné ¢lenéna
statutarni mésta

nad 200 000

kraj do 500 000

kraj 500 001 - 1 000 000

kraj nad 1 000 000

hl. m. Praha

Predpokladana vyse odmen od

1.1.2024 (dle vladniho navrhu

Vyse odmén dle vladniho navrhu od 1. 1. 2024

starosta
primator

hejtman

51164
57 459
64 388
71655
78922
86 188
93413
101947
110735

120199

145 802
153449
158561
163673
168 785

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

mistostarosta,
naméstek
primatora,
naméstek

hejtmana

44 996
50573
56 656
63 078
69 458
75 837
82217
89 695
97 469

105792

128 311
135028
139 549
144 027
148 548

¢len rady
(neuvedeny

vesl.1a2)

39884
44 827
50 235
55 896
61557
67 219
72 838
79513
86 400

93751

113693
122 776
126 874
130972
135028

predseda
vyboru
zastupitelstva,
komise rady,
zvl. organu

ostatni uvolnéni
34771
39081
43813
48714
53 657
58 600
63 501
69 331
75288

81752

99117
104 356
107 820
111327
114791

starosta
primator

hejtman

30673
34476
38658
43010
47 362
51713
56 023
61177
66 458

72120

87 456
92061
95 145
98 229
101271

mistostarosta,
nameéstek
primatora,
naméstek

hejtmana

27 631
31011
34771
38701
42630
46 559
50 446
55051
59783

64 895

78710
82851
85639
88 385
91174

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

&len rady predseda
(neuvedeny vyboru
vesl.s, 6) zastupitelstva,
komise rady,
2vl4stniho
orgénu
6127 3085
6 887 3465
7732 3845
8619 4310
9464 4732
10352 5155
11196 5620
12 253 6127
13 309 6634
14 407 7 225
17 492 8746
18421 10732
19013 11112
19 646 11450
20238 11830

Pozn. Primérna mzda za 1. pol. 2023 zjisténa k 1. 10. 2023 dle udajd CSU je 42 249 K.

Nardst 8,2 %

Vysledna odména zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

clen
vyboru
zastupitelstva,
komise rady,
zvlastniho
organu
2578
2873
3211
3592
3930
4310
4690
5113
5535

6000

7310
9211
9507
9 802
10140

clen
zastupitelstva
(neuvedeny
vesl.5-9)

1521
1733
1944
2155
2366
2578
2789
3042
3338

3592

4394
7690
7943
8197
8450



B Distancni ucast na jednani
obecnich organu I.

1. Musi ji pfedem umoznovat jednaci rad zastupitelstva/rady obce

2. Jednaci rad musi stanovit téz podrobnosti pro distancni Ucast

3.

— D0vod: Kazda obec si musi sama zvazit, zda si distancni Ucast ,mGze dovolit” (zejména s ohledem
na technické moznosti)

— Stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se distancni UcCast sama ,aktivuje” - typicky
situace jako nouzovy stav apod., kdo o uziti distancni Ucasti rozhoduje za béznych okolnosti atd.)

Zameérné neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy (zalezi na dane obci a jejich
individualnich potrebach)
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A Pravomoci starosty pro reseni
"mimoradnych situaci”

V pripadé mimoradné udalosti u nebo v pripadé krizového stavu:

 Starosta bude opravnén vykonavat pravomoci, které jinak
nalezeji do tzv. zbytkové plsobnosti rady obce (§ 102 odst. 3)

« Bude mozné zrychlené svolat zasedani zastupitelstva

(zverejnéni informace po dobu pouze dvou dn() Y

Poznédmka: .

Uprava je vztazena k mimofadné udalosti podle
ZIZS a krizovému stavu podle KZ
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Zvyseni limitu pro vyhrazené
rozhodovani zastupitelstva obce

« Stavajici hranice pro povinné rozhodovani zastupitelstva o urcitych
pravnich jednanich je nyni 20 000 K¢ (§ 85)

 Tato hranice jiz dnes neodpovida cenovym (hodnotovym) pomeérim z
doby prijeti zakona o obcich (mimo jiné souvislost s aktualni vysokou
mirou inflace)

* Navrzen 5nasobek (100 000 K<)
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Aktualni informace
k obecné zavaznym vyhlaskam
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Aktualni judikatura a legislativa — Dan z nemovitych veci

* Mistni koeficient u dané z nemovitych véci

» Obec muze pro vSechny nemovité véci na uzemi celé obce nebo pro vSechny nemovité véci na
uzemi jednotlivé €asti obce stanovit mistni koeficient ve vySi v rozmezi 1,1 az 5, pficemz koeficient
musi byt stanovena presnosti na jedno desetinné misto.

> Problematika fe$ena v nalezu Ustavni soudu PI. US 24/23 (Repov) ze dne 18. 7. 2023

o Obce mohou za jednotlivou ¢éast obce v pripadé mistniho koeficientu oznacit i jen
jednotlivé stavby a pozemky, na nichz jsou umistény podnikatelské arealy
(primyslové a vyrobni podniky, logisticka centra apod.).

o Vymezeni jednotlivych ¢asti obce se musi opirat o racionalni divody; neutralni
a nediskriminaéni ve vztahu ke konkrétnim osobam, na néz zvyseni dané dopada.

o V pripadé koeficientu podle poétu obyvatel dle § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3
pism. a) je vSak za ,,ast obce” nutné povazovat ucelenéjsi oblast.

 Pokud obce maji v imyslu upravit koeficienty u dané z nemovitych véci pro rok 2024, musi tak
u€init obecné zavaznou vyhlaskou, ktera nabyde platnosti nejpozdéji k 1. fijnu tohoto roku
a ucinnosti nejpozdéji k 1. lednu 2024.

« Chystana novela zakona o dani z nemovitych véci (ktera je soucasti konsolidac¢niho balicku) mimo

jiné provadi komplexné&jsi- tpravu obecnich koeficientd; prisludny nalez Ustavniho soudu tak
bude mit (zfiejmé) omezeny dopad.

12
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Aktualni judikatura a legislativa — Dan z nemovitych veci

Pfipravovana novela mimo jiné reaguje na spornou pravni upravu v souvislosti s pojmem ,jednotliva
¢ast obce®; aktualné prfed druhym Ctenim v Poslanecké snémovné (snémovni tisk 488).

Koeficienty podle poctu obyvatel (§ 6 a § 11) se maji nové stanovovat pro jednotliva katastralni uzemi
nebo pro jednotlivé méstské Casti nebo méstské obvody.

Koeficient ve vySi 1,5 pro vybrané druhy zdanitelnych staveb a jednotek se bez nahrady rusi.

Mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5 bude obec moci stanovit

> a) obecné zavaznou vyhlaskou pro

- celou obec,

- jednotlivé katastralni uzemi,

- jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou méstskou ¢ast,

- jednotlivou (celou) skupinu nemovitych véci na celém uzemi obce, nebo

> b) opatienim obecné povahy vydanym zastupitelstvem pro jednotlivou nemovitost.

Nové moznost zavedeni mistniho koeficientu pro zemédélské pozemky, trvalé travné porosty
nebo nevyuzitelné ostatni plochy v rozmezi od 0,5 do 1,5.

Nové koeficienty by meélo byt mozné uplatnit od zdanovaciho obdobi roku 2025;
pripravovana novela muze v prubéhu legislativniho procesu doznat zmén.

13
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Aktualni judikatura a legislativa — Mistni poplatky

* Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

» Poplatek pausalniho charakteru; dvé rovnocenné kategorie poplatnikd, tj. osoby pfihlasené v obci
(,mistni“) a vlastnici nemovitych véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlaSena zadna osoba (,rekreanti®).

> Problematika fe$ena v nalezu Ustavni soudu PI. US 25/22 (Krasna Lipa) ze dne 11. 4. 2023

o Nelze ,,mistni* zvyhodnit poskytnutim ulevy (€i osvobozeni) bez dalSiho.

o Zvyhodnénim ,mistnich“ obec nepripustné modifikuje zakladni parametry poplatku,
které spocivaji v neutralité¢ vySe poplatku vzhledem k rozsahu vyprodukovaného odpadu
a zasadné rovném rozlozeni nakladi mezi jednotlivé skupiny poplatnikd; pokud chce obec
zohledrovat realnou produkci odpadu, ma zavést druhy poplatek za komunalni odpad.

o Prihlaseni fyzické osoby k pobytu v obci neznamena, ze tato osoba bez dalSiho
produkuje méné ¢i vice odpadu, protoze toto kritérium ze své podstaty nezohlednuije,
kde a jakym zpisobem osoba skutecné zije.

« U Ustavniho soudu jsou aktualné i dalsi fizeni tykajici se obdobné problemtiky; Ffizeni jsou
vedena pod sp. zn. Pl. US 26/22 (Cimér), Pl. US 27/22 (Tchorovice) a Pl. US 34/23 (Vlkancice).

14
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Aktualni judikatura a legislativa — Mistni poplatky

» (Procesni) novela zakona o mistnich poplatcich k 1. 1. 2024 (zakon €. 252/2023 Sb.)

» moznost pozadat spravce poplatku o vyméreni poplatku rozhodnutim ve [hité pro stanoveni
poplatku,

» uprava ve vztahu k insolven¢énimu fizeni,

» zmeéna pravidel pro navySovani poplatku,

» zuzeni predmétu u poplatku z pobytu, nové maji poplatek platit i osoby, kterym je
poskytovana komplexni lazeriska Ié¢ebné rehabilitacni péce plné hrazena z verejného
zdravotniho pojisténi (tzv. , krizkari).

* Obcim lze presto doporuéit vydat s ucinnosti k 1. 1. 2024 nové obecné zavazné
vyhlasky o0 mistnich poplatcich; pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek
doporucujeme vyuzit nové interaktivni vzory dostupné na webovych strankach
Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk nebo na Portalu verejné spravy.

* Pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek Ize vyuzit i ,,obycejné” neinteraktivni vzory
dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk.

15
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Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona
o obcich
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Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona o obcich

Dle § 14 zakona o obcich plati nasleduijici:

(1) Obec je povinna vydavat potvrzeni a vyhotovovat zpravy pro potreby
pravnickych a fyzickych osob, stanovi-li tak pravni predpis.

bude se primarné jednat o potvrzeni tykajici se pfenesené pusobnosti obce

(2) Obec vydava potvrzeni potfebna pro uplatnéni prava v cizine i v pripade,
Ze pravni predpis takovou povinnost neuklada, ale pozadované udaje jsou ji
znamy.

muUZe se jednat o potvrzeni v samostatné i pfenesené pusobnosti

£Z
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Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona o obcich

Toto rozliSovani na samostatnou a prenesenou pusobnost pak ma vliv na
formu takoveho potvrzeni.

spotvrzeni v pfenesené pusobnosti vydava obecni ufad a pouzije se na néj
uredni razitko,

spotvrzeni vydana v samostatné pusobnosti by dle § 111 odst. 1 zadkona o
obcich vydavala obec jako takova a nebylo by mozné pouzit uredni razitko.
Obec v tomto pfipadé musi pouzit své vlastni obecni razitko ve smyslu § 111
odst. 5 zakona o obcich.

Fakticky to znamena, ze kazdé z vydanych potvrzeni musi obsahovat bud
ufedni razitko, nebo razitko obce.

» Doporucujeme rovnéz, aby v pfipade vydavani potvrzeni dle odstavce 2 byla
tato: ‘potvrzeni  -vydavana: v listinné formé: (1j.. s vlastnorucnim: podpisem
opravnéné osoby- a s otiskem prislusného razitka — obecniho nebo ufedniho)
a nikoliv ve formé elektronicke.

18
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Vydavani potvrzeni ve smyslu § 14 zakona o obcich

. Duvodem tohoto doporuceni je to, ze nékteré z téchto potvrzeni je nutno
pred jejich uplatnénim v ciziné navic opatfit tzv. apostilou. Apostilou je tfeba
rozumét vysSSi ovéreni prislusneého organu statni spravy, kterym byvaji
opatfeny urcité pisemnosti, pokud maji byt organem ciziho statu uznany jako
verejna listina. Zde pfitom zalezi na kazdém konkrétnim cizim staté a na jeho
prislusné pravni uprave, zda konkrétni potvrzeni musi €i nemusi byt apostilou
opatreno.

. Aby mohl pfislusny organ (konzularni odbor Ministerstva zahranicnich
véci) apostilu poskytnout, je nutné, aby disponoval od kazdé obce konkrétnimi
vzory. Jinak feCeno, je nutné, aby Ministerstvo zahraniCnich véci evidovalo
jednak konkrétni razitko (resp. razitka), které obec pouziva pfi vydavani
potvrzeni dle § 14 odst. 2 zakona o obcich, jednak jméno, prijmeni a
vlastnorucni podpis konkrétni osoby (Ufednika), ktera potvrzeni vydava.

« Avzhledem k nutnosti zasilani téchto dokumentt v listinné podobé je pak
ovSem nutné i to, aby i samotna potvrzeni, vydavana obcemi dle § 14 odst. 2
zakona o0 obcich, byla rovnéz vydavana pouze v listinné podobe — aby mohlo
dojit k overeni podpisu a razitka uvedeného v potvrzeni s podpisem a
razitkem, které ma k dispozici Ministerstvo zahraniCnich véci.
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Informacni systém Centralni registr
vyrocnich zprav v oblasti poskytovani
informaci
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Pravni zakotveni

« Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni u€inném do
31. prosince 2023

>

Povinny subjekt ma povinnost do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za
predchozi kalendarni rok o své €innosti v oblasti poskytovani informaci.

« Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni uc¢inném od
1. ledna 2024

>

Povinny subjekt ma povinnost do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za predchozi
kalendafni rok o své cCinnosti v oblasti poskytovani informaci — zustava beze
zmeny.

Rozsirfuje dosavadni moznosti pro zverejnéni vyrocni zpravy.

Upravuje zfizeni Centralniho registru vyro€nich zprav v oblasti poskytovani
informaci (dale jen ,Centralni registr®) a roli Ministerstva vnitra jakozto spravce
Centralniho registru.

Centralni registr je bezplatné€ neomezené verejné pristupny zplisobem umozhiujici
dalkovy pfristup.

Za spravnost udaju vioZzenych do Centralniho registru odpovida vkladatel.

1. ledna 2024 = datum spusténi Centralniho registru.
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’ Zverejnéni vyrocni zpravy o Cinnosti v oblasti

Zve‘r’.ej nén |’ Verén | poskytovani informaci
zpravy

 Vklad vyroCni zpravy bude
probihat skrze elektronicky
formular na PVS a jeho —
naslednym zaslanim do datové o
Sy B e IR ST B T ——

= v v x : / o o

a u to m atl Cke m u Zve reJ n e n I ;Zi’:; PODLE ZA)I(:.'IU« 0 SOVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM, A 7U’:’CT:::“I:Z'..;;:VNF::‘:L
rees o g

vyrocni Zpravy. O @ i

STNANCE A NAKLADU NA PRAVNI ZASTOUPENI?*

DBSAHUJE VYROCNI ZPRAVA DALST INFORMACE VZTAHUJICI SE K UPLATNOVANI ZAKONA O SVOBODNEM
PRISTUPU X INFORMACIM?*

 Povinny subjekt bude moci Ow@ Ox
provést pouze jeden vklad pro
kazdy kalendarni rok, za ktery
je vyroCni zprava zverejiovana.

« Vkladajici subjekt bude moci
provést opravu jiz vlozené
vyroCni zpravy pres formular
urCeny pro opravu. Predchozi
verze budou v Centralnim
registru uchovany.
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KAM DAL PRO URADY [OVM) CENTRALNE REGISTR VIROCNICH ZPRAV

Ce ntré I N |’ reg |Str Centralni registr vyroénich zprav v oblasti

poskytovani informaci

« Zvefejnéné vyroCni zpravy
budou dostupné na PVS v S e
samostatné kategorii  pro ' .
Centralni registr, ktera bude e o
dale umozriovat: R e ,

o Zobrazeni detailu - -
vyrocni zpravy v s ‘

o Filtrovani vyroénich s
zprav

o Vyhledavani vyroc€nich
zprav

o Export vyroCnich zprav
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Kontakty na odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk

Kontakty ke Sbirce pravnich piedpisti USC

Telefon: 603 190 675 (v pripadé technickych problému)
E-mail: shirkausc@mvcr.cz
Web: https://sbirkapp.gov.cz/
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