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Automatická valorizace I

•  Automatická valorizace - odměny na daný kalendářní rok jsou 
vypočítávány dle stanoveného vzorce vycházejícího ze základny – 
tj. průměrné hrubé měsíční nominální mzdy na přepočtené počty 
zaměstnanců v národním hospodářství za I. pol. předchozího 
kalendářního roku a koeficientu stanoveného v zákoně podle 
velikostní kategorie obcí 

• Ministerstvo vnitra vyhlašuje  výši základny sdělením ve Sbírce 
zákonů – pro rok 2026 Sdělení č. 406/2025 Sb.

• Jedná se o navýšení o cca 7,1% oproti stávajícímu stavu

Základna pro rok 2026 činí 48.147 Kč



Automatická valorizace II

• Pro uvolněné členy zastupitelstev se bude jednat o „automatické“ navýšení odměn od 1. 1. 
2026. 

• Pro neuvolněné členy zastupitelstev se bude jednat o novou maximální možnou výši. Novou 
výši odměn pro neuvolněné členy zastupitelstev mohou zastupitelstva projednávat ihned po 
publikaci sdělení ve Sbírce zákonů a mezinárodních smluv ještě v průběhu roku 2025, ale 
s účinností až od 1. 1. 2026.  

• MV poskytuje metodickou pomoc ve formě zveřejnění příslušných tabulek výše odměn – 
aktuální tabulka je zveřejněna na webu: www.mvcr.cz/odk. 

uvolněný člen = automatický nárok 
na odměnu ze zákona;

neuvolněný člen = zákon stanoví 
maximální výši – o konkrétní výši 

rozhodují zastupitelstva    
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Automatická valorizace III
Výše odměn členů zastupitelstev obcí:
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Počet obyvatel s trvalým pobytem na 
území obce (městské části nebo 

obvodu)

Uvolnění členové zastupitelstva Neuvolnění členové zastupitelstva 

starosta, primátor

předseda

starosta, primátor

předseda člen 

místostarosta, člen rady výboru místostarosta, člen rady výboru výboru člen 

náměstek (neuvedený zastupitelstva, náměstek (neuvedený zastupitelstva, zastupitelstva, zastupitelstva 

primátora ve sl. 1 a 2) komise rady, primátora ve sl. 5 a 6) komise rady, komise rady, bez dalších

zvl. orgánu, zvláštního  zvláštního  funkcí

ostatní uvolnění orgánu orgánu
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do 300 58307 51277 45451 39625 34955 31489 6982 3515 2937 1734

2 301 - 600 65480 57632 51084 44536 39288 35340 7848 3949 3274 1975

3 601 - 1 000 75736 66636 59077 51518 45451 40877 8860 4526 3756 2263

4 1 001 - 3 000 84306 74195 65721 57295 50603 45499 9871 5056 4237 2552

5 3 001 - 5 000 89939 79154 70151 61147 53973 48581 10785 5393 4478 2697

6 5 001 - 10 000 98220 86424 76602 66780 58932 53058 11797 5874 4911 2937

7 10 001 - 20 000 106454 93695 83006 72365 63843 57488 12759 6404 5345 3178

8 20 001 - 50 000 116179 102217 90613 79010 69717 62736 13963 6982 5826 3467

9 50 001 - 100 000 
a nečleněná SM 126194 111076 98461 85798 75736 68129 15167 7560 6308 3804

10
100 001 - 200 000 
a územně členěná 
statutární města  

136979 120561 106839 93165 82187 73954 16419 8234 6837 4093

11 nad 200 000 166156 146223 129564 112953 99665 89698 19933 9967 8330 5008



Novela – základní informace  

• zákony o obcích, krajích a hl. m. Praze byly novelizovány 
zákonem č. 57/2025 Sb., a to souvislosti se změnou zákona č. 
236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s 
výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních 
orgánů a soudců a poslanců EP,

• v této části se jednalo o poslanecký návrh bez konzultace s 
Ministerstvem vnitra,

• Ministerstvo vnitra se pokusilo návrh revidovat – viz  Sněmovní 
tisk č. 845 

• účinnost novely v oblasti odměňování od 1. 1. 2026   
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Úskalí přijaté novely 
• vychází se z mylné premisy, že člen Zastupitelstva hl. m. Prahy 

může být zároveň členem zastupitelstva kraje a obce,
• neřeší zcela zásadní situace – např. kombinace statutární města 

vs. MČ/MO nebo hl. m. Praha vs. pražské MČ apod.,
• neřeší „vícenásobné kumulace“ (současně člen zastupitelstva 

kraje, statutárního města a MČ nebo MO, ev. i poslanec, senátor 
apod.)

• u neuvolněných funkcí se počítá s krácením odměny reálně 
poskytnuté zastupitelstvem a nikoli s krácením nejvyšší možné 
výše odměny, kterou by bylo možno poskytnout - může tak dojít k 
„dvojímu krácení“,

• dochází k „prolínání“ zákonů, kdy např. zákon o krajích 
determinuje výši odměny člena zastupitelstva obce a apod.,

• neřeší některé aplikační situace, např. shodné výše  odměn nebo 
vzájemnou informovanost o výši odměn mezi samosprávnými celky,

• MV připravilo metodické doporučení, jak novelu aplikovat.
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Úprava přijaté novely 
• Projednáváno „v souvislosti“ se sněmovním tiskem č. 845, legislativní proces 

nebyl dokončen (3. čtení) 

• snaha o korigaci dosud neúčinné novely, která byla přijata v souvislosti se 
zákonem o platech představitelů státní moci  

• obsahem byla zejména změna spočívající v úpravě výše odměn členů 
zastupitelstev obcí, městysů, měst, městských částí a městských obvodů, 
krajů a hl. m. Prahy  v případě souběhu výkonu funkcí na více územních 
samosprávných celcích   

• navržena také informační povinnost pro zastupitele o těchto skutečnostech 
v případě souběhu funkcí

 
• Ministerstvo vnitra předloží návrh na úpravu nové Poslanecké sněmovně PČR
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• V roce 2023 spuštěny interaktivní vzory pro tvorbu obecně závazných vyhlášek 
v oblasti nejběžnějších místních poplatků.

• V roce 2024 spuštěny interaktivní vzory pro tvorbu obecně závazných vyhlášek 
v oblasti nastavení koeficientů daně z nemovitých věcí.

• V srpnu 2025 spuštěny interaktivní vzory pro tvorbu obecně závazných vyhlášek 
k regulaci vybraných oblastí veřejného pořádku:

a) stanovení pravidel pro pohyb psů na veřejných prostranstvích,
b) regulace konzumace alkoholických nápojů,
c) stanovení podmínek pro pořádání veřejnosti přístupných sportovních 

a kulturních podniků.
+ Interaktivní vzor pro tvorbu „zrušovací“ obecně závazné vyhlášky.

• V září 2025 spuštěn interaktivní vzor pro tvorbu obecně závazné vyhlášky 
ke stanovení regulace zacházení s pyrotechnickými výrobky podle nové 
právní úpravy v zákoně o pyrotechnice (účinnost od 1. prosince 2025).

 



 



Zobrazení 
interaktivního vzoru

 





Problémy výkonu státní správy  na malých obcích - důvody k přijetí novely

Kdo zabezpečuje výkon státní 
správy?

Úředník/úředník se ZOZ/starosta Má starosta možnost 
absolvovat zkoušku ZOZ?

Má úředník ZOZ pro všechny 
vykonávané správní činnosti ?

Nelze odborně připravovat 
úředníky již v rámci studia na 

VŠ/VOŠ?

Odpovídá obsah přípravy a 
zkoušky ZOZ praxi?

Odpovídá rozsah průběžného 
vzdělávání (18 dní za 3 roky) 

potřebám praxe?

Je zapojení ústředních 
správních úřadů a krajských 

úřadů do vzdělávání 
dostatečné?



Účel/cíl zákona o úřednících (z důvodové zprávy):
„Hlavním cílem návrhu zákona o úřednících územních samosprávných celků je zajištění kvalitního, 
efektivního a nestranného výkonu veřejné správy v území. Předpokladem k tomu je profesionalizace 
úředníků samospráv. Profesionalizací se rozumí zvýšené nároky na jejich odbornost, stanovení povinností 
odpovídajících charakteru jejich práce a poskytnutí záruk a kompenzací, které by vyvažovaly rozšířené 
nároky a povinnosti. Základním předpokladem profesionalizace je vzdělávání, a to jak vzdělávání vstupní, 
tak příprava na prokazování zvláštní odborné způsobilosti, vzdělávání vedoucích úředníků a průběžné 
vzdělávání.“    

S ohledem na výkon správních činností v rámci samostatné a přenesené působnosti ze strany ÚSC (u 
činností vyžadujících ZOZ jde až na výjimky o výkon státní správy přenesený na ÚSC) se jedná o sdílenou
odpovědnost státu a územních samosprávných celků za kvalitní výkon správních činností u ÚSC.



Novela zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících ÚSC
Řešení:
 Úprava konceptu vstupního vzdělávání a zvláštní odborné způsobilosti (ZOZ)

 ZOZ pro úředníky obcí I. typu – tzv. průřezová ZOZ 

 ZOZ pro „neúředníky“ (uchazeče o práci v územní veřejné správě, volené zástupce ÚSC)

 Institut uznání rovnocennosti vzdělání – pouze ex lege ve spolupráci s VŠ; VOŠ v další fázi

 Rozšíření okruhu vzdělávací institucí o  ústřední správní úřady, Kancelář veřejného ochránce práv, kraje 
a hlavní město Praha

 Snížení rozsahu Plánu vzdělávání úředníka z 18 na 9 pracovních dní po dobu 3 let.



Průřezová ZOZ
• kompilace činností vykonávaných obcemi I. typu 
• průřezová ZOZ představuje „univerzální“ ZOZ pouze pro úředníky obcí I. typu
• obsah průřezové ZOZ – vychází z působnosti obcí I. typu, tedy ze správních činností, pro jejichž výkon 

je předpokladem ZOZ: 
Silniční hospodářství (16 hod.), Finanční hospodaření (16 hod.), Daně (12 hod.), Veřejné opatrovnictví a 
sociální služby (12 hod.), Veřejný pořádek-přestupky (5 hod.), Evidence obyvatel (2 hod.), Ochrana 
přírody a krajiny (2 hod.), Ochrana ovzduší (2 hod.), Odpadové hospodářství (4 hod.) a správní řád (8 
hod.) – celkem 79 vyučovacích hodin.

Aktuálně má akreditovánu přípravu k průřezové ZOZ pouze IVS Praha a 1 další vzdělávací instituce 
(Jitka Pohnerová - FO)

Zkouška v roce 2025 proběhla zatím pouze v 1 termínu (8 účastníků – 2 neúspěšní – uspěli v opravném 
termínu)
Aktuálně přihlášeno ke zkoušce cca 20 úředníků



Novela zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících ÚSC

     zaměstnanec OÚ*  úředník nevykonávající úředník vykonávající   
     SČ dle vyhl. č. 413/2024 Sb. SČ dle vyhl. č. 413/2024 Sb. 

Vstupní vzdělávání NE ANO ANO
Zkouška vstupního vzdělávání NE NE ANO  

Příprava na zkoušku ZOZ* NE NE ANO
Zkouška ZOZ* NE NE ANO
Průběžné vzdělávání NE - VZDĚLÁVÁNÍ V REŽIMU ZP ANO ANO

Vzdělávání vedoucích úředníků NE ANO ANO

* vykonávající pomocné, servisní nebo manuální práce nebo práce, které výkon těchto prací řídí



Výběr vzdělávacího programu a vzdělávací instituce = právo a povinnost ÚSC
Doporučená kritéria výběru
Obsah vzdělávacího programu

znalosti a dovednosti nezbytné 
pro výkon správní činnost

Kvalita lektora

Forma vzdělávání

Solidnost, dobrá pověst a 
zkušenosti se vzdělávací institucíZázemí vzdělávací  instituce

Odbornost a aktuálnost 
vzdělávacího programu



Kontrolní role Ministerstva vnitra

• zrušené akreditace průběžného vzdělávání (neexistuje garantovaný seznam vzdělávacích programů, ze 
kterých mohou čerpat ÚSC při tvorbě vzdělávacích plánů, na což si většinou menší obce stěžují, není 
možné regulovat obsah a rozsah vzdělávacích programů či odbornost lektorů…)

• rozšíření a prohloubení kontrol vzdělávacích institucí (s ohledem na zrušené akreditace zejména 
průběžného vzdělávání kladen větší důraz na kontrolu věcné stránky obsahu programu a erudici lektora)

• spolupráce v rámci kontrol s jednotlivými ÚSÚ [viz nové ustanovení § 36 písm. d) zákona o úřednících – 
podle zaměření vzdělávacího programu jsou oslovováni zástupci ÚSÚ, do jejichž působnosti program patří 
(jako přizvané osoby dle kontrolního řádu) – za  rok 2025 doposud provedeno 55 kontrol z toho 39 
společných kontrol, kterých se zúčastnilo 33 přizvaných osob z jednotlivých ÚSÚ] 

• Kontrolní zjištění – neaktuálnost, nesprávné právní výklady, prezentace vzdělávacího programu 
jako akreditovaného



Zrušení uznávání rovnocennosti vzdělávání ve správním řízení

+ snížení administrativního zatížení MV
+ částečné přenesení vzdělávání úředníků na VŠ (VOŠ)    
+  systémová spolupráce veřejné správy a VŠ, VOŠ

   - Kvalita ?

 - Rovnost?
    
     - Úspory ?
   - Motivace?



Průběžný systém uznání rovnocennosti ZOZ

S účinností od 1. 1. 2025 (vyhláška č. 414/2024 Sb.) – 167 stud. programů pro 17 správních činností
        – 6 stud. programů pro vzdělávání VÚ – obecná část 
S účinností od 1. 1. 2026 bude přidáno (stav k 1. 9. 2025): 
• 66 stud. programů + 36 vzděl. programů VOŠ celkově pro 19 správních činností
• 3 stud. programy pro vzdělávání VÚ – obecná část
S účinností od 1. 1. 2026 přidáno i ustanovení týkající se rovnocennosti zvláštní části úřednické zkoušky pro příslušný obor státní 
služby podle zákona o státní službě ke zkoušce zvláštní odborné způsobilosti pro danou správní činnost:

 



zdroj: Výroční zpráva o stavu vzdělávání úředníků ÚSC v ČR v roce 2024 a Výroční zpráva o stavu veřejné správy v ČR v roce 2024) 

Podle analýz think-tanku IDEA při CERGE-EI tvoří úředníci přibližně 84 % zaměstnanců obecních úřadů.  



Další výzvy
•  Role vzdělávacích institucí -  ÚSÚ, KVOP a krajů a HM Prahy v systému vzdělávání
  Školení nebo setkání?   
• Kvalita vzdělávání
 Levně nebo kvalitně?
•  Průřezová ZOZ
  Jak zlepšit kvalitu výkonu veřejné správy na malých obcích?

• Společenství obcí a sdílený úředník
 Uživí malé obce úředníky pro všechny vykonávané správní činnosti? 

• ZOZ pro neúředníky
Je schopen starosta malé obce vykonávat sám přenesenou působnost bez ZOZ?



Distančně nebo prezenčně?
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Metodická pomoc MV
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Děkuji za pozornost

KONTAKTNÍ ÚDAJE
webové stránky MV ODK: http://www.mv.gov.cz/odk2 

 poštovní adresa:  Ministerstvo vnitra ČR
        Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly
        Nám. Hrdinů 1634/3
        140 21 Praha 4
ID datové schránky MV: 6bnaawp
Tel: 974 816 411 (429) – sekretariát odboru
E-mail: odbordk@mv.gov.cz – sekretariát odboru
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